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Puntuali precisazioni del governo a Montecitorio

I conti del terremoto
davant1 alla Camera

Mattarella: investimenti per circa 30 mila miliardi

Garanzie di gestione,
lealta del confronto

L’intervento del presidente De Mita

Pubblichiamo qui di se-
guilo ampi stralci dell'in-
tervento del presidente
De Mita alla Camera.

L'onorevole Mattarella ha
spiegato come la spesa, nel
1980, fu inizialmente commi-
surata non alle reali esigenze
ma alle possibilita graduali di
impiego.

Successivamente, essa @

venuta evolvendo in corri-
spondenza alla messa a pun-
to dei programmi.
' Anche per il terremoto del
1980, abbiamo dovuto pero
registrare il deteriore feno-
meno del progressivo allarga-
mento  dell'area geografica
originaria in cui si e verifi-
cata la sciagura.

E" questo il primo dato da
cul dobbiamo partire per un
nuovo indirizzo amministra-
tivo.

Accade infatti che le pres-
sioni politiche e sociali, che si
appuntano sui governi e sul
Parlamento conducano a
successivi allargamenti dei
Comuni  beneficiari  delle
provvidenze disposte dalle
leggi di emergenza.

In tal modo la ricognizione
geografica er post dei disa-
stri naturali risulta diversa
dai reali confini della zona
colpita,

II Ministro del Tesoro A-
mato ha scritto, a proposito
dell'alluvione della Valtelli-
na, pagine estremamente ef-
ficaci su questa maniera di
spingere sempre al di la del
dovuto la linea di queste dolo-
rose frontiere.

Sarebbe estremamente fa-
cile, oggi, andare a rileggere
in atti parlamentari e in di-
chiarazioni ufficiali, le posi-
zioni di persone e partiti. I
nomi di quelli favorevoli, nel
1980, all'allargamento dell’
area di intervento e di quelli
che capivano invece che la de-

limitazione geografica avreb-
be reso piu efficace l'azione
oltre a rispettare la verita na-
turale dei fatti.

Ma qui non cerchiamo po-
lemiche. Il governo vorrebbe
che si definisse, nel fecondo
confronto con il Parlamento,
una linea di rigore, basata su
un criterio generale per la de-
limitazione delle aree dove
l'intervento pubblico sia ef-
fettivamente necessario.

Il secondo dato, da tenere
presente ai fini dell'indirizzo
generale di politica ammini-
strativa, sono le distorsioni e
le carenze istituzionali che I’
esperienza della legislazione
di emergenza comporta e
mette a nudo.

Le distorsioni sono quelle
della creazione di uffici spe
ciali. Essi sono magari giu-
stificati, nelle primissime fa-
si, come unita di gestione del-
la crisi e gruppi integrati di
competenze interministeria-
li. Ma finiscono poi per crea-
re una amministrazione spe-
ciale parallela a quella ordi-
naria e, nel caso del Mezzo-
giorno, anche a quella straor-
dinaria

Anche per questo aspetto,

il Governo propone di' stabili-
re un criterio unico che com-
bini un supporto centrale
forte per listruttoria pro-
gettuale, e procedure-di deci-
sione di competenza locale. E
insieme sistemj di controllo
che evitino abusi e dispersio-
ni.
Il terzo dato che bisogna
cogliere per la definizione di
un indirizzo amministrativo
valido per ogni occasione di
spesa pubblica straordinaria
e quello delle garanzie.

Non vi e stata calamita na-
turale in questo Paese che
non abbia comportato, come
amaramente é stato osserva-

Segue in ultima

IL POPOLO

Quotidiano della Democrazia Cristiang

Cpncessionania  Sipra.

Via Bertola 34 Tel

direzione generale
57531, 20149 Milano, Corso Sempione
73. Tel 67531, 00196 Roma. Via Scialoja 23. Tel 369921

10122 Torino,

Arafat minacciato di morte

Medio Oriente
i molti nemici
della pace

Faticoso compromesso in Israele

di NICOLA GUISO

di ARTURO PELLEGRIN!

ROMA - L'impegno globale dello Stato per le zone colpite dal
terremoto del 1980 e da quello del 1981 in Campania e in Basili-
cata ¢ stato di 29.450 miliardi. Vanno distintamente conside-
rati 13.500 miliardi destinati alla realizzazione in corsd di
23.000 alloggi circa (compresi espropri, infrastrutture prima-
rie e secondarie e gli altri noti interventi) per I'area metropo-
litana di Napeli. Sui 29.450 miliardi stanziati la spesa sin qui e-
rogata ammonta complessivamente a 23.450 miliardi. Di que-
sti I'entita maggiore € stata attribuita ai 687 comuni interes-
sati all'intervento, per un importo di poco superiore ai 15.050
miliardi.

Sono questi i dati essenziali cui ha fatto riferimento ieri alla
Camera il ministro per i rapporti col Parlamento Mattarella
replicando alle oltre 30 interrogazioni presentate sull'utilizzo
dei fondi statali destinati alle zone terremotate della Campa-
nia e della Basilicata. Il présidente del Consiglio De Mita — par-
lando subito dopo Mattarella — ha toccato alcune guestioni po-
litiche e istituzionali di grande rilievo, come é evidente dal te-
sto del suo discorso che pubblichiamo a parte. Mattarella ha
concluso assicurando che il governo é pienamente disponibile
«ad ogni ulteriore approfondimento che in qualunque sede sia

Segue a pagina 5

Il nuovo governo israeliano e
frutto di un compromesso e
si vede. Shamir, che in realta
non aveva mai preso sul serio
Iipotesi di una coalizione
con i soli partiti dell’'estrema
destra religiosa e nazionali-
stica (sia per non sottostare
ai loro prevedibili ricatti sia,
ed e quel che piu conta, per
non offendere la potente co-
munita della diaspora che vi-
ve negli Stati Uniti) aveva
condotto una  estenuante
trattativa al solo scopo di far
abbassare ai laburisti il prez-
zo della loro collaborazione; e
per quasi due mesi si e assisti-
to a un gioco condotto dal «Li-
kud», e in larga parte asse-
condato dai laburisti che so-
no stati i grandi sconfitti del-
le elezioni del 1 novembre,

Una audizione ieri a PaIazzo Madama
Senato e sindacato:

confronto sul fisco

Sul tappeto il ddl antielusione e pareri discordi

di SERGIO STUCOVITZ

cretazione

ROMA - L'importanza delle leggi di accom-
pagnamento della Finanziaria consiste nell’
essere questi provvedimenti cio che sono gli
organi meccanici di un'automobile rispetto
al blocco-motore: indispensabili per far fun-
zionare la macchina. Cosi si spiega I'interesse
che le forze sociali manifestano per l'iter par-
lamentare di alcune di queste leggi e in parti-
colare di quelle proposte dal ministro delle Fi-
nanze, ed approvate dal Governo. E' vero che
alcuni sostengono - come il socialista France-
sco Forte - che la legge Finanziaria definitiva-
mente approvata ieri notte dal Senato contie-
ne il disegno di entrate e di spesa e percio puo
assorbire tutte le altre disposizioni che l'ac-
comipagnano rendendo quindi superfluo un
dibattito caso per ¢aso e potendosi passare
per decreto legge (un decretone?) alla fase at-
tuativa. Ma resta, comungue si voglia agire

chia.

tardi, se il Governo preferira far uso della de-
d'urgenza.

Teri, dunque, attorno a questi problemi e
segnatamente sul nodo del disegno di legge
wantielusione fiscalen che sta di fronte alle
Commissioni- Finanze-Tesoro e Bilancio di
Palazzo Madama, i sindacati sono stati ascol-
tati dai senatori-commissari, dal presidente
sen. Berlanda, nonche dal relatore sen. Beor-

Le ragioni dell'incontro fra i senatori e i
sindacalisti Crea per la Cisl, Galbusera per la
Uil e Vigevani per la Cgil, originavano dalle
polemiche della scorsa settimana quando si
era appreso che il testo del provvedimento an-
tielusione incontrava qualche difficolta pres-
so la Commissione Finanze del Senato. Va
detto, per chiarezza, che i sindacati hanno in
qualche modo sposato le tesi governative cosi
come per il provvedimento di riforma dell’
Amministrazione tributaria giacché attribui-
scono ad entrambi i provvedimenti la capaci-

l'indispensabile placet del Parlamento. A-
desso, nelle varie commissioni e in aula; piu

Segue in ultima

I commenti al discorso del Presidente del Consiglio

La regola della trasparenza

Scotti: rigore nell emergenza. Martinazzoli: disponibili all’indagine

di MARIO ANGIUS

ROMA - Richiamandosi alla esigenza di
imbarbarimento
mantenendo
ben ferma la necessaria distinzione tra
posizioni diverse — nessuno ha mai inte-
so mettere in discussione la liberta di
critica - e le accuse personali fondate
sulla calunnia, De Mita ha segnato con
precisione lo spartiacque fra quel che
appare logico ed attinente al ruolo della
politica e quel che invece risulta oggetti-
vamente funzionale ad una operazione
di discredito del tutto estranea ad un
corretto concepimento della questione
morale tanto spesso ricordata in questi

evitare ogni ulteriore
della dialettica politica,

giorni,

Ed ¢ appunto sulla base di questa di-

viazioni

manere politican.

stinzione che il presidente del Consiglio
- e prima di lui il ministro Mattarella, su
un terreno piu strettamente tecnico - ha
dato un giudizio molto puntuale sull'in-
tera vicenda dei fondi per il terremoto in
Irpinia indicando anche la via da percor-
rere per evitare che possano esservi de-
nell'uso degli
straordinari, toccando parallelamente i
problemi di fondo che piu direttamente
incidono nello sviluppo della democra-
zia italiana, come quello della costruzio-
ne di nuove regole di trasparenza, con
un impegno comune di maggioranza ed
opposizione. «Che la politica potesse es-
sere fatta di calunnie — ha detto De Mita
ai giornalisti dopo il suo intervento alla
Camera - non I'ho mai creduto. La poli-
tica € una cosa aspra e dura, ma deve ri-

Ed e tutta politica la chiave di lettura
del discorso di De Mita, un discorso che
se non ha soddisfatto le opposizioni — ma
clo era scontato in partenza — ha ottenu-
to il consenso degli alleati di governo, ol-
tre che, naturalmente, degli esponenti
della DC. Il vice segretario Scotti ha sot-
tolineato come sia stato «puntuale» il re-
soconto fatto da Mattarella, il quale «ha
richiamato tra l'altro un insieme di in-
formative di cui il Parlamento a pia ri-
prese era stato gia investito». Scotti ha
quindi giudicato «molto interessanten la
proposta di De Mita per porre ordine a-
gli interventi in caso di emergenza, «so-
prattutto riguardo al tipo di intervento
da compiere, alle procedure ordinarie e

stanziamenti

Unicef ’89
Infanzia

piu aiuti
meno parole

ROMA - Per garantire l'effi-
cacia di un piano finanziario
di aiuti al Terzo Mondo, con
particolare attenzione ai pro-
blemi dell'infanzia, occorre-
rebbero tra i-30 e i 50 miliardi
di dollari all'anno fino alla
fine di questo secolo. Impor-
tante & anche il metodo di im-
piego e lincisivita degli in-
terventi. E' quanto sostiene
il rapporto dell'Unicef per il
1989, presentato ieri a Roma
dal responsabile italiano del-
I'organizzazione, che & stato
consegnato a Cossiga, De Mi-
ta e Andreotti.

dagli esiti largamente preve-
dibili. Una riedizione del go-
verno di unita nazionale, con
una baricentro spostato piu a
destra di quello precedente,
era daltronde l'unica solu-
zione che il responso popola-
re rendeva possibile.

Poi, ad affrettare i tempi
dell'intesa, il rapido sSucce-
dersi degli avvenimenti: la
proclamazione dello Stato
Palestinese, il riconosg¢imen-
to formale di Israele da parte
di Arafat, I'appello alla pace
rivolto dal leader dell'Olp
dalla tribuna delle Nazioni U-
nite, l'avvio del dialogo tra
gli Stati Uniti e il movimento
palestinese. )

Shamir e Peres sono co-
stretti & rompere gli indugi e
a dar vita al loro secondo ga-
binetto di coalizione. Ma il
compromesso, per quanto
puntiglioso — dieci seggi a cia-
scuno dei due partiti, primo
rministro e ministero degli e-
steri. al «Likud», ministero
della difesa e delle finanze ai
laburisti — rivela subito le sue
crepe. L'accordo, gia pronto
nella serata di lunedi, slitta
di un giorno, forse due o tre:
ufficialmente, perche le dire-
zioni dei due partiti devono
ratificarlo, in realta perche
restano molti punti da chia-
rire. .

Shamir chiede nuovi inse-
diamenti nei territori occu-
pati, in quanto li considera
fondamentali per mantenere
l'occupazione di Cisgiorda-
nia e di Gaza. «Provino a to-
glierci i territorin ha confida-
to a uno dei suo collaboratori
wgquando saranno popolati da
coloni ebrein. Il suo piano é
ambizioso e fa proprie le ri-
chieste dei movimenti della
destra piu estremisti: qua-
ranta insediamenti da creare
subito, nel volgere di poche
settimane, per impedire, con
un massiccio trasferimento
di popolazione, l'eventuale
nascita di uno Stato palesti-
nese. Peres e decisamente
piu cauto. La sua posizione
nei confronti dell'Olp non é
molto diversa da quella di
Shamir e ieri sera I'ha con-
fermata ribadendo che il par-
tito laburista «é nettamente
contrarion  all’apertura di
trattative con Arafat. Pero si
rende conto che Israele, pri-
ma o poi, dovra trattare con
un interlocutore palestinese:
e non ha rinunciato al suo
vecchio progetto, quello di
una autonomia amministra-
itiva nei territori occupati che
permetta l'elezione di depu-
.tati palestinesi non legati al-
I'Olp. Un anno di «intifada»
non e stato sufficiente per
fargli cambiare idea e con-
vincerlo che l'unico interlo-
]cutore di Israele non puo che
|essere 1'Olp e che la popola-
|zione dei territori occupati si
riconosce interamente in A-
|rafat e nello Stato proclama-
|to ad Algeri.

In ogni caso, Peres wvuol
giocare le sue carte diversa-
mente ed é convinto che gli
insediamenti costituiscano
un grosso ostacolo a un futu-
ro processo di pace. Quindi
induce Shamir a ridurre dra-
sticamente le sue richieste:
rgli insediamenti, nel primo
anno di governo, saranno sol-
[tanto otto. Successivamente
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Mercoledi,

DALLA PRIMA

ritenuto necessario o anche
soltanto opportuno». Per il
gruppo democristiano 'ha
parlato l'on. Raffaele Rus-
so, vicepresidente del grup-

po.

Mattarella ha detto che «i
rendiconti della gestione so-
no stati regolarmente pre-
sentati ogni anno alla Corte
dei Conti, fino a quello relati-
vo all'anno 1986. Il rendicon-
to per l'anno 1987 sara tra-
smesso appena acquisiti al-
cuni elementi che devono es-
sere allegati necessariamen-

te al rendiconto stesso e che

sono stati richiesti e solleci-
tati alle- amministrazioni
competentin.

In sede parlamentare - ha
poi osservato il ministro - I’
impostazione del governo li-
mitata agli interventi per la
riparazione del danno e per la
ricostruzione delle abitazio-
ni, delle opere pubbliche e dei
servizi, nonche delle attivita
produttive gia esistenti, «fu
integrata, in coerenza con le
scelte gia compiute in occa-
sione di altri terremoti, e in
particolare di quello del Friu-
li, da investimenti volti allo
sviluppo delle attivita pro-
duttive e industriali nelle a-
ree interne delle regioni Basi-
licata e Campania, ai fini di
un assetto territoriale piu e-
quilibrato e rispondente alle
indicazioni contenute in tut-
ti gli studi di programmazio-
ne regionalen.

T provvedimenti per la di-
‘sciplina degli mtervenu ne-
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Documentato Ui mpegno dello Stato nelle zone irpine

I conti del terremoto
davanti alla Camera

De Mita: la via della trasparenza. Mattarella: aiuti per 30 mila miliardi

cessari in occasione del terre-
moto, ha ricordato Mattarel-
la, «tutti approvati con gran-
de consenso parlamentaren,
si sono concretati in 13 dispo-
sizioni di legge.

Nel quadro degli interventi
intesi a favorire lo sviluppo
delle aree colpite dal terre-
moto, allo stato gli interventi
risultano cosi realizzati in
termini di quantita e di spe-
sa,

Nuove infrastrutture

«Sono state infrastruttura-
te n. 20 aree (12 in Campania
e 8 in Basilicata) per una spe-
sa complessiva di 800 miliar-
di. Su queste aree sono state
insediate n. 81 imprese in
Campania e 70 in Basilicata,
delle quali gia in funzione, o
in fase di avviamento, 31 in
Campania e 34 in Basilicata;
con una occupazione di 1364

Opportuni criteri
e indirizzi unici
nell’emergenza

Commenti alle proposte del governo

DALLA PRIMA

straordinarie ed ai controlli
politici e amministrativi».

A sua volta il capogruppo
Martinazzoli si e soffermato
sull’eventuale costituzione
di una commissione d'in-
chiesta parlamentare riba-
dendo che non vi é verso di es-
sa alcuna ostilita. «Sarei o-
rientato a dire di si - ha affer-
mato - ed insieme ad invitare
i colleghi ed il Parlamento ad
una riflessione su come deve
agire una commissione d'in-
chiesta. C'¢ solo da parte
mia - ha aggiunto Martinaz-
zoli - ‘'una grossa perplessita
rispetto al ruolo storico delle
commissioni d'inchiesta
parlamentare in Italia. Se
fosse solo uno strumento per
dare fiato, in maniera ambi-
gua, ad interventi polemici
fuorvianti, bisognerebbe
pensarcin. Comunque - ha
detto ancora il capogruppo
demoeristiano alla Camera -
«siamo disponibili ad ogni ti-
po di indagine e alla commis-
sione d’inchiesta parlamen-
taren.

Apprezzamenti per la rela-
zione di Mattarella e per il
successivo intervento di De
Mita anche da parte degli al-
tri rappresentanti della mag-
gioranza. Il capogruppo so-
cialista Capria ha dato atto al
sottosegretario Sanza di aver
compiuto, dimettendosi, un
gesto necessario di responsa-
bilita, ed ha sottolineato il ri-
lievo dato dal presidente del
Consiglio all'importanza
dell'intervento ordinario so-
prattutto nel Mezzogiorno
osservndo come vi sia una
contraddizione tra l'acquisi-
zione di questa importanza e
il fatto che si continuino in
Parlamento a promuovere
interventi straordinari.

In serata la segreteria so-
cialista, tramite il suo porta-
voce Intini, ha ribadito la ne-
cessita che continui l'opera)
di accertamento sulla uconl
gruita, correttezza ed effica-
cia degli interventi pubbliciy!
affermando che al primo rap-
porto del governo dovra se-
guire un ulteriore approfon-
dimento. La segreteria d81|
PSI ha dichiarato I'impegno

socialista in un'azione politi-
co-parlamentare «volto a ga-
rantire la massima chiarez-
zan, con una «attenta e rigoro-
sa valutazione dei soli ele-
menti di fatton e non asso-
ciandosi ad «eventuali inizia-
tive di sapore strumentale e
propagandisticon,

Secondo il capogruppo re-
pubblicano Del Pennino, De
Mita ha dato una serie di in-
dicazioni interessanti per il
futuro, tuttavia proprio l'e-
sigenza di rivedere i criteri di
applicazioni degli interventi
straordinari. confermerebbe,
a giudizio dell'esponente del
PRI, la Ieglttlmlta dei dubbi
sugli interventi nelle zone
terremotate. Aneche il -libera-
le Serpa ha posto l'accento
sull'opportuno richiamo di
De Mita all’esigenza di stabi-
lire criteri e regole per gli in-
terventi straordinari. Il ca-
pogruppo socialdemocratico
Caria ha sottolineato il giu-
sto richiamo di De Mita alla
necessita di recuperare alla
politica tutte le questioni,
anche le pit controverse, del-
la vita pubblica, concordan-
do sulle indicazioni dello
stesso De Mita riguardo alle
gestioni speciali e agli inter-
venti straordinari.

Di diverso tono le valuta-
zioni dell'opposizione. Il se-

gretario del PCI Occhetto ha"

trovato a dir poco offensiva
I'affermazione di De Mita se-
condo cui l'opposizione affi-
da le proprie sorti allo scan-
dalismo (ma non ¢é esatta-
mente in questi termini che
ha posto la questione) ed ha
sostenuto che il PCI ha solle-
vato «una questione oggetti-
va, la questione morale, che
riguarda i rapporti tra politi-
ca e istituzionin. Solo che in
ternpo assal breve la guestio-
ne ¢ divenuta assai poco «og:
gettivan e da umoraley si & tra-
sformata in aggressione per-
sonale. E non é certo in que-
sto modo che si esprimono le
responsabilita delle opposi-
zioni alle quali si é richiamato
De Mita, come ha sottolinea-
to Occhetto non senza mani-
festa soddisfazione. Anche il
segretario del MSI Fini ha ne-
gato che il suo partito abbia
voluto fare dello scandali-

5mo.
Mario Anglus

' '85/188 miliardi;

addetti in Campania e 1702 in
Basilicata, dati verificati at-
traverso gli Uffici Provinciali
del Lavoro. Le altre aziende
ammesse a contributo e non
ancora funzionanti, ma in a-
vanzato stato di completa-
mento, sono 36 in Campania
e 34 in Basilicata, mentre non
hanno iniziato i lavori di inse-
diamento 5 aziende in Cam-
pania e 3 in Basilicata. Quan-
do tutte le aziende entreran-
no in produzione, presumi-
bilmente entro il 1989, secon-
do i progetti approvati do-
vrebhe conseguirne una oc-
cupazione di 4.215 unita in
Campania e 3.974 in Basilica-
tan.

«Risultano in corso di rea-
lizzazione infrastrutture
stradali per complessivi 206
chilometri, con un impegno
di spesa, compresi gli espro-
pri. di 1279 miliardi; infra-
strutture idriche per 171 Km,
con un impegno di lire 172
miliardi;
triche per 455 Km, con un im-
pegno di lire 43,4 miliardi; in-
frastrutture varie (quali le
condotte per i reflussi indu-
striali) per 47 Km, con un im-
pegno di 112 miliardi»,

Mattarella ha quindi detto
che dei 15.050 miliardi attri-
buiti ai 687 comuni colpiti dal
sisma, 12.045 sono stati attri-
buiti a quelli della regione
Campania. A quelli della pro-
vincia di Avellino (18 udisa-
stratin, 99 «gravemente dan-
neggiatin e 2 udanneggiatin)
sono andati nel complesso
5.226 miliardi.

Passando a trattare della
delicata questione della ge-
stione dei fondi a favore dei
comuni colpiti dal terremo-
to, Mattarella ha osservato
che dalla disciplina legislati-
va in vigore discende che i
fondi sono «allocati dal Cipe a
favore, tra gli altri, dei comu-
ni, transitano per la tesoreria
centrale, per le sezioni di Te-
soreria Provinciale dello Sta-
to e per le aziende di credito
prescelte dai beneficiari e le-
gate con apposita convenzio-
ne con il comune erogatore»,
e incluse «nelle statistiche
creditizie della Banca d'Ita-
lia nella categoria fondi di
terzi in amministrazionen.
Negli ultimi cinque anni sui
12.722 miliardi stanziati dallo
Stato per tutta l'area terre-
motata della Campania, del-
la Basilicata e della Puglia,
all'Irpinia sono stati asse-
gnati 2.944 miliardi, dei quali
L§81 effettivamente erogati.
Presso la Banca Popolare del-
I'Irpinia, alla voce «somme
di terzi in amministrazioney,
risultano le seguenti consi-
stenze: '84/61  miliardi;
‘86/154 mi-
liardi; '87/95 miliardi. I soci
minorenni del suddetto isti-
tuto detengono il 9,8 della ba-
se azionaria; le quote aziona-
rie intestate a parlamentari
della Democrazia Cristiana
rappresentano lo 0,75 del to-
tale delle azioni della banca.

La gestione dei fondi

In relazione ai rapporti tra
la Banca Popolare dell'Irpi-
nia e la Banca d'Italia Mat-
tarella ha detto che dalla re-
lazione dell'ispettore Anti-
gnani risulta che gli accerta-
menti alla Banca Irpina si so-
no conclusi «con un giudizio
non del tutto favorevolen, an-
che se lda situazione tecnica,
riguardata sotto i diversi pro-
fili, veniva giudicata obbiet-
tivamente wcome sanan.
tenuazione del giudizio com-
plessivo era da attribuirsi «al-
la circostanza che nel settore
dell’'erogazione del credito

.J'azienda attuava una politi-

ca non appropriata che si ri-

infrastrutture elet- .

L'at-

fletteva sulla qualita degli
impieghi. Le scelte della Po-
polare miravano, infatti, alla
massimizzazione dei profitti
nel settore dell'attivita pri-
maria attraverso il manteni-
mento di un ampio spread tra
tassi attivi e passivin.
Quanto al rapporto tra il
dr. Antignani, Ispettore del-
la Banca d'Italia, e la Banca
Irpina, la Banca d'Italia ha
chiarito che il dr. Antignani
ha concluso il suo rapporto
sulla Banca Irpina nell'ago-
sto del 1982; ha rassegnato le
dimissioni dalla Banca d'Ita-
lia nell'aprile del 1983 ed e
stato nominato consulente e-
sterno della Banca Popolare
dell'Irpinia, con un emolu-
mento (42 milioni) inferiore
a quello (60 milioni) che per-
cepiva in Banca d'Italia.

L'on. Raffaele Russo nel-

la replica per il gruppo demo-

cristiano ha posto l'accento_
su due fatti. Il primo e il mu-

tato atteggiamento del Pci
sulle guestioni riguardanti la
ricostruzione delle zone ter-
remotate, che ¢ passato dalle
chiare, e indignate, denunce
fatte dall'on. Zangheri (in
una intervista al Mattino nel
giugno 1987) contro «i motivi
e obbiettivi che muovono cer-
ta stampa allo scandalismon
(parole testuali del presiden:
te dei deputati comunisti) in
ordine alla utilizzazione dei
fondi per le zone terremotate
(per Zangheri il vero proble:
ma erano i ritardi nell'utiliz-
zo dei fondi da colmare) agli
attacchi scandalistici e per-
sonalizzati che oggi tenta di
portare soprattutto agli uo-
mini della De.

Le grandi opere

Attacchi - ha ricordato an-
cora Raffaele Russo - che un
anno fa non trovavano spazio
non solo nelle analisi del pre-
sidente dei deputati comuni-
sti, ma anche, e soprattutto,
in quelle di amministratori e
di dirigenti comunisti dell’
Irpinia e della Campania, co-
me il sindaco comunista di
Frigento e procuratore capo
della Repubblica di Melfi Mi-
chele Jannarone e il Vice Pre-
sidente del Consiglio Regio-
nale, che contestavano aper-
tamente (insieme al Vice Sin-
daco liberale di Avellino) i
primi tentativi di montare|
un caso Irpinia da parte di al-
cuni organi di stampa.

1l secondo fatto sottolinea-
to da Raffaele Russo ¢ stata
la carenza di strutture tecni-
che e organizzative nelle zone!
colpite dal terremoto, che
hanno portato, necessaria-,
mente alla realizzazione di|
grandi consorzi per [l'attua-
zione delle grandi opere, 69
su 83 dei quali sono stati crea-
ti da imprese centro-setten-
trionali.

Tali imprese hanno logica-
mente operato, ed operano,
perseguendo esclusivamente
un fine di profitto, cio che ha
reso possibile l'attivazione
del meccanismo dei sub-ap-
palti sino a livelli esasperati,
con conseguente apertura di
varchi nei quali si e infiltrata
la camorra.

Di qui per Raffaele Russo
il valore (e l'urgenza di at-
tuarla) della proposta fatta
in aula dal Presidente del
Consiglio di mettere mano a
una radicale revisione dei
meccanismi legislativi e delle
procedure relativi agli inter-
venti dello Stato in occasione
di calamita naturali. Per
Raffaele Russo, infine, suo-
nano false e ipocrite le criti-
che che sono state mosse al
ritardi e ad alcune carenze
che sono stati registrati nel
corso  dell’'attuazione dei

programmi di industrializza-
zione delle zone del cratere.
Son stati programmi - ha ri-
cordato Russo - approvati al-
I'unanimita dal Parlamen-
to, nonostante non sfuggisse
a nessuno che le condizioni in
cui sarebbero stati attuati (e
soprattutto la carenza di
classe dirigente idonea a ge-
stirli e ad attuarli nelle aree)
avrebbero certamente com-
portato difficolta. Tutti, in-
fatti, si era d'accordo che
proprio gli interventi per su-
perare il disastro del terre-
moto in quelle zone avrebbe-
ro dovuto essere finalizzati
anche alla formazione e al
rafforzamento di una classe
dirigente amministrativa e
imprenditoriale. Cio che é av-
veriuto e sta avvenendo - ha
concluso Raffaele Russo -
come potrebbe constatare
qualsiasi osservatore che si
recasse nelle zone del ucrate-
ren senza prevenzioni.

Per ragioni diverse i rap-
presentanti delle opposizioni
si sono detti insoddisfatti -
delle risposte del governo. Il
liberale Battistuzzi ha e-
spresso un giudizio di censu-
ra per il comportamento del-
I'on. Sanza ed ha espresso
soddisfazione per le conside-
razioni del presidente del
consiglio sul ruolo del Parla-
mento nel controllo della tra-
sparenza della Spesa, cosa
chiesta da un anno dai libera-
li. Anche il repubblicano De
Carolis si é detto soddisfatto
per la volontéd espressa da De
Mita di modificare radical-
mente indirizzi e procedure
per gli interventi straordina-
ri dello Stato; ed ha espresso
perplessita per i risultati sin
qui conseguiti con le risorse
impegnate al fine della indu-
strializzazione del «crateres.

Spese trasparenti

11 socialista Franco Piro ha
detto che l'informativa del
governo dovra essere medita-
ta e approfondita nelle sedi
opportune verificando il rap-
porto tra costi e benefici. Pi-
ro ha polemizzato con Sanza
e ha detto di condividere la
scelta della trasparenza fatta
dal governo su tutta la que-
stione,

11 socialdemocratico  Bru-
no, infine, ha detto di non
condividere il protagonismo
e 1o scandalismo di alcuni e di
aver apprezzato in modo par-
ticolare lintervento di De
Mita,

Nicola Guiso
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Garanzie

di gestione,
lealta

del confronto

“to, il peso di una duplice scia-
gura. Quello dei morti e di
danni spesso irreparabili e
quello di sospetti diffusi, e ta-
lora purtroppo anche di reati
provati, di sciacallismo affa-
ristico sulla disgrazia. In que-
sto caso, a differenza di altri
casi di calamita naturali,
succede anche che uno dei
sette presidenti del Consiglio
che si sono dovuti occupare
della ricostruzione € nato in
una delle zone terremotate.

Il Governo ritiene percio
che sia opportuno individua-
re un criterio, una linea, una
indicazione che vincoli Ese-
cutivo e Parlamento. Una re-
gola cioé che valga in ogni ca-
S0 e preventivamente, per cui
stanziamenti straordinari
per eventi straordinari deb-
bano essere sempre accom-
pagnati dalla costituzione di
una autorita, di un collegio di
garanzia, nominato secondo
* le procedure che il parlamen-
to indichera.

Su queste proposte, dob-
biamo far rientrare nella po-
litica un confronto che, negli

ultimi tempi, ha registrato
pericolosi sbandamenti.
C'e, infatti un problema

specifico che riguarda il ter-
remoto del 1980. Ma c'é poi
un problema piu generale
che riguarda la spesa pubbli-
ca e il suo controllo.

Intendo confermare qui la
volonta del Governo di man-
tenere un canale intenso di
comunicazioni e di informa-
zioni con il Parlamento. I po-
teri di controllo che spettano
alle Camere e che la Legge Fi-
nanziaria del 1988 ha indica-
to in una sistematica ispezio-
ne delle Commissioni Parla-
mentari, devono poter essere
esercitati completamente e
sino in fondo.

Ma il problema del control-
lo della spesa non si esaurisce
qui. C'e bisogno di sviluppa-
re ulteriormente un altro
principio fondamentale che
il Governo ha iniziato a pro-
spettare con la indicazione di
uno spazio di autonomia im-
positiva degli Enti locali.

Tale principio € quello del-
la responsabilizzazione dei
centri di spesa, che va via via
affermata e consolidata in
tutte le direzioni.

Si pone qui, e si collega a
questi indirizzi istituzionali,
un altro grande tema .che si
trova anche nelle vicende di
cui parliamo oggi nelle pole-
miche che le hanno accompa-
gnate.

Il tema é quello di recupe-
rare ai dati e ai valori della
politica tutte le questioni,
anche le piu controverse, del-
la vita pubblica. Cio esige un
lavoro paziente e difficile se]
vogliamo arrivare davvero ad
una svolta positiva. In questo
comune lavoro, l'avvertita e
diffusa esigenza di moralita
non puo tradursi in strumen-
talizzazioni occasionali né
nella cattiva pratica della ve-
rita dimezzata.

Il Governo oggi € qui non
per difendersi né per cercare
difese. Non si sente sul banco
degli accusati. Non chiede
connivenze o silenzi né inten-
de mettere minimamente in
discussione il valore essenzia-
le della liberta di stampa e di
critica attraverso la stampa.

Non ¢ questo il punto. Quel|
che veramente é in gioco ri-
guarda la politica e i modi del
suo svolgimento.

Senza la coscienza del ruo-
lo alto della politica, diventa
fatale la sua degenerazione
con il ricorso periodico a on-
date di denigrazione e di so-
spetti. Il discredito & allora
sull'intero sistema politico el
sui poteri democratici nel lo—’
ro complesso.

Il tema riguarda tutti.

ROMA - Il presidente del Consiglio De Mita alla Camera
Esiste, certo, e in termini

stringenti, una questione
morale. Ma essa €, innanzi-
tutto, un duro problema isti-
tuzionale e politico: da risol-
vere con le leggi, con norme e
regole e convenzioni istitu-
zionali, con un intreccio ra-
gionato di vincoli e poteri di
controllo.

Il Governo e la’ sua maggio-
ranza intendono lavorare su
questa strada e lo vogliono fa-
re in piena sintonia con le op-
posizioni: poiché la questione
morale riguarda le intme fi-
bre della comunita nazionale
€ non pud certo essere consi-
derata questione di parte.

Con questo comune impe-
gno di costruzione di nuove
regole di trasparenza, non
viene messo minimamente in
discussione il legittimo spa-
zio di critica dell'opposizio-
ne.

Ma io penso che ogni co-

scienza avvertita, in ogni for-
za politica, rifiuti la defor-
mazione del diritto di critica
in accuse personali calunnio-
se.
. Non puo essere certo co-
struito cosi l'ulteriore svi-
luppo della democrazia ita-
liana. Non é certo questa la
via e neppure la scorciatoia
per lalternativa e il ricam-
bio. Sarebbe ben triste se a
questo si riducessero le spe-
ranze politiche dell’opposi-
zione.

Per quanto riguarda il Go-
verno, esso ha dimostrato di
sapersi, attenere severamen-
te alle regole che presiedono
al buon funzionamento delle
istituzioni e alla loro distin-
zione dalle polemiche politi-
che contingenti.

E' bastata una sola dichia-
razione considerata inoppor-
tuna per indurre I'Onorevole
Angelo Sanza, Sottosegreta-
rio di Stato alla Presidenza
del Consiglio, a rinunciare al
proprio incarico, con un atto
di responsabilita e di serieta
che il Governo ha pienamen-
te apprezzato.

Resta pero anche - credo
che in questa Assemblea ne
siano tutti convinti - il pro-
blema di non allentare la vigi-
lanza su rigurgiti di aggrega-
zioni oceculte e corruttrici e
sulla loro grande capacita di
contagio.

Anche per questo, deve as-
sisterci la consapevolezza che
quando i partiti della demo-
crazia smarriscono le vie del
confronto e la lotta politica si
snatura nell'aggressione e
nel sospetto, si rida fatal
mente fiato ai vecchi rotta-
mi. A quegli specialisti delle
eversioni che si nutrono so-
prattutto di conformismo
scandalistico.

I Governo, forte del con-
senso della propria maggio-
ranza parlamentare e fidu-
cioso della grande maturita
democratica del popolo ita-
liano, in ogni caso non si fara
distogliere dalla strada trac-
ciata nel suo programma.

A giorni presenteremo il
rendiconto di fine anno. In-
dicheremo gli obiettivi conse-
guiti nel campo istituzionale,
economico e sociale ed in/
quello della politica interna-|
zionale. |

Siamo certi che su questo

consuntivo, costruito con I’
apporto leale e la solidarieta
di tutte le forze che compon-
gono il Governo, il Paese dara
un giudizio positivo.

Di esso ci avvarremo per
andare avanti, con la fermez-
Za necessaria per corrispon-
dere alle attese della gente.

1 molti
nemici
della pace

si vedra se lo Stato ha i mezzi
per finanziarne altri: e dal
momento che Peres assume il
ministero delle finanze, é fa-
cile prevedere che la risposta
sara negativa. Tanto piu che
si fanno sempre piu insisten-
ti le voel su una prossima sva-
lutazione della moneta nazio-
nale, lo shekel.

Questo ¢ uno degli aspetti
del compromesso, indubbia-
mente il pin vistoso e emble-
matico. L'altro & il famoso
problema, sollevato dai par-
titi religiosi, degli ebrei della
diaspora (soprattutto ameri-
cana) battezzati o convertiti
da rabbini non ortodossi: se-
condo i partiti religiosi si
tratterebbe di cittadini unon
ebrein o, nella migliore delle i-
potesi, di ebrei di seconda se-
rie. Nelle trattative per la
formazione del governo, Pe-
res ha tagliato corto: la pro-
posta é stata respinta, «lavo-
reremo - ha detto Peres - per
I'unita, senza artificiose di-
stinzioni, di tutto il popolo e-
breon.

Shamir ha concesso quindi
qualcosa, ma di malavoglia e,
sembra, in seguito alle insi-
stenti pressioni del Capo del-
lo Stato Herzog: ma molto ha
dovuto concedere anche Pe-
res, che ha perso il ministero
degli esteri e la capacita quin-
di di influenzare direttamen-

te la politica internazionale’

di Israele e, nonostante mol-
te riserve, ha dovuto cedere,
come si e visto, su uno dei
punti cruciali della strategia
del Paese, la costituzione di
nuovi insediamenti (e che
siano otto o quaranta fa lo
stesso) nei territori occupati.
Un gesto che equivale a una
deliberata provocazione nei
confronti del movimento pa-
lestinese e che certamente
non rendera piu agevole il
compito alla missione della
Comunita europea, che giun-
gera in Israele ai primi di feb-
braio, né pia facile il dialogo
appena avviato tra gli Stati
Uniti e 1'Olp.

Shamir ha intanto elabo-
rato una offensiva diploma-
tica, “’che verra affidata al
nuovo ministro degli esteri
Moshe Arens, per cercare di
sottrarre Israele al suo attua-
le isolamento internazionale.
Per quel poco che é trapelato,
si tornerebbe a parlare delle
mai applicate clausole di
Camp David, vecchie peral-
tro di quindici anni, di un ne-

Medio Oriente|

goziato bilaterale con la Gior-
dania, che non ne vuol sape-
re, e delle solite concessioni
amministrative alle popola-
zioni dei territori occupati.
Nulla di nuovo, come si vede,
soltanto un disperato tenta-
tivo di guadagnar tempo, nel-
la speranza che i colloqui tra
gli Stati Uniti e I'Olp si are-
nino e nell'ipotesi, che oggi é
purtroppo facilmente ipotiz-
zabile, di qualche episodio
terroristico che induca Wa-
shington a rivedere tutta la
sua strategia in Medio orien-
te.

E certo, possono essere in-
fondate le voci che corrono,
con sempre maggiore insi-
stenza, su aprogetti destabi-
lizzantin che sarebbero allo
studio del «Mossad», il servi-
zio segreto israeliano, re-
sponsabile, tra l'altro, dell’
assassinio a Tunisi di Abu Ji-
had. Ma é un fatto che i grup-
pi palestinesi che si oppongo-
no alla nuova linea di Arafat,
dal «Fronte popolares alla
«Saigan, sl sono riuniti ieri a
Damasco e hanno dato vita a
una nuova organizzazione, il
«Fronte per la salvezza nazio-
nale della Palestinan. E il pri-
mo obiettivo &, testualmen-
te, «la sostituzione di Arafaty
{che vuol dire eliminazione
fisica) con un leader che rico-
nosca «la lotta armata come
unico mezzo per liberare i ter-
ritori occupatin.

La pace, in Medio Oriente,
ha ancora molti nemici.

Arturo Pellegrini

Senato

e sindacato:
confronto
sul fisco

T

ta di essere strumenti idonei
contro le fughe dei contri-
buenti e per un piu rigoroso
accertamento fiscale.

Ieri l'incontro, durato un
paio d'ore, ha confermato
alcune divergenze d’opinio-
ne fra i commissari-senatori
e i sindacalisti; anche se al
termine la riunione é stata
definita genericamente wuti-
len con possibilita di nuovi
colloqui nel caso in cui gli ar-
gomenti all'esame del Sena-

to dovessero vertere attorno.

a questioni che riguardano il
mondo del lavoro.

Ma vediamo piu da vicino
sulla scorta di qualche di-
chiarazione dei protagonisti
dell'incontro di meglio capi-
re che cosa & accaduto e di
trarne qualche previsione per
il futuro immediato del dise-
gno di legge. Il senatore
Beorchia, democristiano e
relatore, c¢i ha detto che «pur
essendo condivisa nel suo as-
sieme la manovra che il prov-
vedimento antielusione vuo-
le realizzare, esistono e per-
mangono divergenze sugli
strumenti pil idonei allo sco-

po.
Sulla questione dell'arti-

colo 31 del ddl - ha aggiunto'

Beorchia spiegando i wvari
passaggi della discussione -
che lascerebbe all’Ammini-
strazione fiscale ampio spa-
zio in bianco per perseguire e-
lusioni tributarie e che si pro-
pone di stralciare, i sindaca-
listi hanno contrapposto l'e-
nunciazione di una norma
con criteri pil generali Ci
sembra, in realta, che cid osti
con il nostro ordinamento il
quale in materia fiscale si i-
spira a criteri analitici sulla
base di precise fattispecie. I
commissari della maggioran-
za hanno confermato tale cri-
terio, mentre i commissari
comunisti hanno sostenuto
le tesi dei sindacati. La riu-
nione non é stata per6 super-
flua e ci si é lasciati con I'im-
pegno di riaprire il discorso
quando provvedimenti di ri-
levanza per il mondo del lavo-
ro dipendente lo richiedesse-
ron.

Diversamente critici e po-
lemici i delegati delle tre
Confederazioni, Per la Cisl,
Crea ha osservato: «Avevamo
due strade davanti: quella di
definire giuridicamente il fe-
nomeno dell’elusione nell’
ordinamento cosl da permet-
tere all’Amministrazione fi-
scale di muoversi con agilita
ed efficacia; oppure la strada
di indicare precise caratteri-
stiche dettagliate di compor-
tamenti elusivi del contri-
buente. A me é sembrato - ha
concluso il numero due della
Cisl - che la Commissione se-
natoriale non intenda imboe-
care nessuna delle due strade

ed anzi che ci sia il rischio che
il testo proposto dal Governo
venga ancora pil depaupera-
to della sua efficacian.

Ancora piu teso e duro il
commento del segretario del-
la Uil, il socialista Galbusera,
il quale tra l'altro ci ha di-
chiarato: «Se Il'incontro ha
consentito di chiarire alcuni
elementi importanti  del
provvedimento antielusione
ha lasciato inalterate, se non
accresciute, le perplessita gia
manifestate dal Sindacato in
ordine al sostanziale svuota-
mento dell'art. 31 nel testo
del ddl proposto dallo stesso
Governo. Ci ha sorpreso a-
scoltare alcuni senatori esor-
tarci a non fare del provvedi-
mento del Governo una sorta
di mito giacché esso era asso-
lutamente di basso profilo
quando non conteneva misu-
re di assai dubbia costituzio-
nalitd. Si é registrata cioé
una circostanza insolita e pa-
radossale nella quale il sinda-
cato si é trovato ad assumere
la veste di difensore di una
volonta politica manifestata
dal governo, quella di com-
battere l'elusione, mentre
una parte consistente della
maggioranza si schierava
contro.

In questo quadro ritenia-
mo indispensabile che il Go-
verno faccia valere in termini
politici nei confronti del Par-
lamento il proprio originale
orientamento.

Sergio Stucovitz

darieta.

i terremotati

lano, Comune di

UIL,
cianti, CRI.

NON VOLTARE
PAGINA
SULL’ARMENIA

Centinaia di migliaia di terremotati, in
Armenia, attendono un gesto di soli-
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